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Uvod

ORP Ptelouc patfi mezi 15 SO ORP Pardubického kraje. Rozklada se na 25 721 hektarech a zahrnuje
celkem 42 obci, které se rozkladaji na 63 katastralnich dzemich. K 1. 1. 2013 zde zZilo celkem 24 707

obyvatel.

Mésto Prelou¢ realizuje ve spolupraci se Svazem mést a obci CR (SMO CR) projekt ,Systémova
podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Uzemnich spravnich obvod( obci s rozsifenou
plsobnosti“. Nositelem projektu je SMO CR a hlavnim cilem projektu je poloZit zaklady pro
dlouhodobou a systémovou podporu meziobecni spoluprace v oblasti samospravnych Cinnosti obci.

Projekt je pIné hrazeny z evropskych strukturalnich fondd.

V prvni fazi projektu bylo tfeba realizovat pocatecni monitoring pro ziskani zakladniho prehledu
o tom, kde meziobecni spoluprace jiz funguje a kde ne. K tomu dopomohlo dotaznikové Setfeni, které

bylo jednim z bod( pofadaného Uvodniho setkani se starosty obci ORP Pfelouc.

Setkdni se starosty obci ORP Prelouc se uskutecnilo 4. 2. 2014. Hlavnim cilem setkani bylo sezndamit
starosty s projektem Svazu mést s obci CR (SMO CR), v rdmci kterého je toto dotaznikové Setfeni

realizovano.

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno v souladu se zadani metodického pokynu pro vypliovani
dotaznikd SMO CR (Metodicky pokyn ¢&.1/KA05/2013-aktualizace). Dotaznik byl starostim néleZité
vysvétlen. K dotazniklim pred samotnym vypliovanim probéhla kratka diskuze starostl tykajici se
struktury a forem zadani otdzek k dotazniku. Na misté bylo starosty spolecné vyplnéno (spole¢né
¢teni zadani otazek a spolecné vyplriovani) celkem 29 dotaznik(l. Zbylé dotazniky byly vyplnény

starosty pri osobnim setkani — 12 dotaznik( pti osobnim strukturovaném rozhovoru.

Cilem dotaznikového Setifeni bylo zjistit preference a zkuSenosti s meziobecni spolupraci v daném
Uzemi, najit Uspésné i neldspésné priklady spoluprace, zjistit potencidl pro vhodné oblasti spoluprace,

informovat a v idedlnim pfipadé také motivovat obce pro zapojeni do projektu.
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1. Zahlavi dotaznikt

V Uvodu dotazniku byly vyplnény zakladni identifikacni Udaje jak o starostové obce, tak o obci jako

takové. Dotazniky vyplfiovalo 41 starostl a jeden mistostarosta. Primérny vék vypliujicich byl 52.

Projekt OBCE SOBE je zaméfen na meziobecni spolupraci. | proto se Uvodni ¢ast dotazniku zaméfila
na prislusnost obce k dobrovolnym svazkim (dale jen DSO) ¢i mikroregionim (prehled obci a svazki
v ORP Prelouc — Priloha B). Ze zjisténych odpovédi znazornénych v Grafu ¢. 1 vyplyva, Ze 40 obci je
zapojeno do svazku obci. Nejcastéji jsou obce soucasti dvou svazk(l (27 obci), a naopak pouze dvé
obce (Vapno, Zdechovice) nejsou ¢leny Zadného svazku. (Prehled vSech obci ORP Prelouc zobrazuje

Pfiloha A).

V kolika DSO je obec zapojena?

2
12

27

O0=1=2m=3

Graf 1 - Prislusnost obci k jednotlivym DSO

zdroj: dotaznikové Setreni

2. Vysledky jednotlivych odpovédi na otazky v dotazniku

V nasledujicich podkapitolach jsou shrnuty a graficky znazornény konkrétni odpovédi z dotazniku

(Cast A).

2.1. V jakych oblastech vyborné ¢i velmi dobie spolupracujete se sousednimi obcemi?

V prvni otazce starostové vybirali vytipované oblasti, ve kterych spolupracuji se sousednimi obcemi
vyborné &i velmi dobre. Tyto oblasti byly zadany v souladu zaméfeni celého projektu OBCE SOBE.
Touto otazkou byla zjisténa i subjektivni pfipravenost ¢i neochotu vibec s okolnimi obcemi

spolupracovat.

Souhrnné se da fici, Ze nejvice je meziobecni spoluprace realizovana v oblastech dobrovolnych hasi¢d
(29 obci), Skolstvi (21 obci) a odpadového hospodarstvi (18 obci). Zvlasté tato posledni oblast je

zarazejici, protoZe 38 obci ORP Prelouc je ¢lenem Svazku obci Preloucka, ktery se zaméruje pravé na
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spolupraci v odpadovém hospodarstvi. Ze strany zastupcl vSak asi neni chapana jako forma
meziobecni spoluprace. Oblast sociadlnich sluzeb byla vybrana pouze jednou. Prehled vybért
jednotlivych odpovédi znazornuje Graf ¢. 2. V mozZnosti ,jiné” jsou zahrnuty energie, plynofikace

a nespoluprace.

Oblasti, ve kterych se meziobecni spoluprace dafi

4

ﬁ\—

= Skolstvi socialni v&ci

= odpadové hospodarstvi = yvodovody a kanalizace

= kultura, sport dobrovolni hasiéi, pomoc pfi krizovych situacich
cestovni ruch m jiné

Graf 2 - Vybrané oblasti, ve kterych se meziobecni spoluprace dafi
zdroj: dotaznikové setreni

2.2. V jakych oblastech se Vam nedafi navazat spolupraci se sousednimi obcemi?

Druha otdzka byla zamérena na stejné vytipované oblasti, avSak starostové vybirali ty, ve kterych se

spoluprace se sousednimi obcemi navazat nedati.

Z Grafu €. 3 je patrné, Ze nejslabsi meziobecni spoluprdce je v oblasti socidlnich sluzeb. Starostové
zde timto vybérem oblasti dali jasné najevo, Ze je tfeba podpofit jiz fungujici socialni sluzby a zaroven
se snazit o zavedeni sluzeb tam, kde je to nejvice potieba. Odpovéd ,jiné“ zahrnuje pravni zaleZitosti,

7 7

dopravu (cyklostezka) ¢i Zddné zkuSenosti s meziobecni spolupraci.

Druhou nejcastéji vybiranou oblasti byl cestovni ruch. V této oblasti vSak naraZzime na nizsi turistickou

atraktivitu tzemi.

Zajimavy vysledek je opét odpadové hospodarstvi. Tato oblast byla vybrana jako tfeti nejcastéjsi,
pricemz pét zastupcl uvedlo, Ze se jim spoluprace nedafi navazat (Jedousov, Valy, Vysehnévice,

Semin, Svojsice). VSechny tyto obce jsou totiz soucasti Svazku obci Preloucska.
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Oblasti, ve kterych se nedafi spolupracovat

= Skolstvi socialni sluzby = odpadové hospodarstvi
= vodovody a kanalizace = kultura, sport = dobrovolni hasi¢i
cestovni ruch = jine

Graf 3 - Oblasti, ve kterych se meziobecni spoluprace nedafri

zdroj: dotaznikové setreni

2.3. Jak hodnotite spolupraci mezi sousednimi obcemi?

Tato otazka byla z pohledu monitoringu nejdlleZitéjsi. Dotazy byly sméfovany na meziobecni
spolupraci konkrétnich sousedll a DSO, jejimZ je obec ¢lenem. Vyborné spolupracujici sousedy ma
30% zastupcl, velmi dobfe spolupracujici dokonce 44%. Nedostate¢na sousedni spoluprace byla
zvolena pouze jednim procentem (Graf €. 4). Souhrnné se da fici, Ze vzajemna spoluprace obci v ORP

Prelouc je na velmi dobré cesté.

Jak hodnotite spoluprace mezi sousednimi obcemi?

-

= vyborna spoluprace = velmi dobra spoluprace
= dobrd spoluprace dostateénd spoluprace

= nedostatend spoluprace

Graf 4 - Hodnoceni vzajemné meziobecni spoluprace obci

zdroj: dotaznikové setreni
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2.4. Jak hodnotite spolupraci s obcemi v ramci mikroregionu/a (DSO)?

o v/

Na Uzemi ORP Prelou¢ figuruje celkem pét svazkd obci - Svazek obci Preloudska, Podh(i Zeleznych
hor, Hefmanoméstecko, Svazek obci Tynecka a Regiondlni svazek obci Bohdanelsko. Nejlepsiho

hodnoceni se dostalo Svazku obci Preloucska, ktery neziskal jediné negativni hodnoceni.

Hodnoceni prislusného svazku obci

Regiondlni svazek obci Bohdanedsko e T
2

Svazek obci Tynecka

Hefmanomeéstecko

Podhiii Zeleznych hor e —— O
9

Svazek ObCl Piel0UCSKa R — 12
13

0 2 4 6 8 10 12 14

® nedostateCny dostatecCny dobry ®velmi dobry vyborny

Graf 5 - Hodnoceni pfislusného svazku obci
zdroj: dotaznikové Setreni

2.5. Jaké vidite nejvétsi bariéry meziobecni spoluprace?

Vedle obecného zhodnoceni Grovné spoluprace v daném DSO (Graf €. 5), je dUlezité znat i pripadné

bariery fungovani spoluprace, a to té fungujici vyborné i té fungujici nedostatecné.

Starostové méli na vybér z Sesti bariér. Jako nejvyznamnéjsi byla vybrana nedostatecna ci slozita

legislativa, nedostatek financi a nizka podpora ze strany statu. MozZnosti ,,jiné” je mysSlena doprava.

Na tyto bariéry bude kladen diiraz pfi navrhu ¢tvrtého volitelného tématu Projektu OBCE SOBE.
Snahou celého projektového tymu bude vytvoreni podminek pro alespon ¢astecné odstranéni téchto
bariér a zdroven snaha o zjednoduseni administrativy, kterd zatéZzuje hlavné neuvolnéné starosty.

Konkrétni volby zvolenych bariér znazorfiuje Graf €. 6.
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Nejvétsi bariéry meziobecni spoluprace
jiné mmm 1
nedostateéna ¢&i sloZita legislativa S ——— 44
[ m——
12
nedostatek financi T ——— 23
7
I— 10

nizka podpora ze strany statu T 2

9
Epatné fungovani, Fizeni & pravni forma m——— 3
spoluprace -
3
neochota, zast, nezajem, neznalost ¢i neplnéni q
dohod mezi obcemi 5
0 2 4 6 8 10 12 14

B naprosto nevyznamné nevyznamné M dostadujici B vyznamné velmi vyznamné

Graf 6 - Konkrétni bariéry meziobecni spoluprace
zdroj: dotaznikové setreni

2.6. Napiste 3 vase nejvétsi uspéchy nebo pozitiva meziobecni spoluprace.

Pro aktualizaci celkového pfehledu o meziobecni spolupraci v Uzemi jsou dulezZité i priklady dobré

praxe ve spoleéném feseni nékterych problému. K tomuto Ucelu poslouZila otazka ¢. 6.

U této otazky méli starostové obci prostor pro vypsani svych konkrétnich zkusenosti. Vysledkem je

tedy seznam uskutecnénych realizaci meziobecni spoluprace (Graf ¢. 7).

Mezi nejvice se opakujici patfi propagace cestovniho ruchu a snizeni nakladl na svoz odpadu.
Neméné podstatné jsou ale i ostatni pfiklady spoluprace. At uz je to zajisténi Udrzby cest v zimnim
obdobi, fungujici Z§ a MS, plynofikace, nakup energii ¢i pofizeni hasi¢ského auta. Viechny tyto
konkrétnosti jsou jasnym dlikazem toho, Ze spoluprace v ORP Pfelou¢ uz jistym zplUsobem funguje,

a to v nemalé mire.
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Nejvétsi Uspéchy nebo pozitiva meziobecni spoluprace

prondjem télocvicny v sousedni obci 1
zajisténi udriby cest v zimnim obdobi 1
dobré mezilidské vztahy 1
propagace v oblasti kultury a sportu 3
rekonstrukce rozhledny Barborka 1
propagace cestovniho ruchu 7
budovani COV 1
plynofikace 5
vodovod 2
obnova vefejného osvétleni a odpocivadla 1
nakup energie B
snizeni nakladl na svoz odpadu 7
svoz odpadu 5
rozsiteni M5 Choltice 2
funguijici 25 a M3
pofizeni hasi¢ského auta

hasicska zbrojnice

N

dobte fungujici svazek Podhfi Zeleznych hor

Graf 7 - Nejvétsi uspéchy meziobecni spoluprace

zdroj: dotaznikové Setreni
2.7. Napiste 3 vase nejvétsi neuspéchy nebo negativa meziobecni spoluprace

V celkovém prehledu nesmély chybét ani Spatné priklady meziobecni spoluprace. Diky tomu ziskal
realizacni tym predstavu o tom, kde se co nedati, kde by se spolupracovat chtélo, ale v né¢em je

problém.

Zde uZ byly viditelné rozdilné odpovédi, ale i presto byl nejcastéji zmifovan hrbitov — konkrétné
vystavba Ci rekonstrukce chodnik(. Dalsim castym problémem byla kanalizace, nezajem obdéani

a propagace cestovniho ruchu.

Dal3imi podnéty pro meziobecni spolupraci bylo $kolstvi (déti v MS), plynofikace, nezadjem sousednich
obci o soucinnost, nedostatek financi, neshoda na spolecném postupu ¢i to, kdo se chopi iniciativy
a meziobecni spolupraci ,rozjede”. | tyto poznatky budou zohlednény pti navrhu ¢tvrtého tématu.

Prehled vsech témat je zobrazen v Grafu €. 8.
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Nejvétsi neuspéchy nebo negativa meziobecni spoluprace

Skolstvi - pfijem déti do matefskych 5kol 1
regulacni stanice plynu 1
spole¢na distirna odpadnich vod 1

propagace cestovniho ruchu 2
plynofikace 1
nezajem o spolupraci ze strany sousedni obce 1

nezdjem obéan 2
nedostatek financi 1
nedohodnuti spole¢ného postupu 1
kdo prvni zatne 1

kanalizace 2

hibitov - rekonstrukce chodnik 3
0 1 2 3 4

Graf 8 - Nejvétsi uspéchy meziobecni spoluprace
zdroj: dotaznikové Setreni
2.8. Ohodnotte oblasti vhodné pro meziobecni spolupraci a uvedte, zda v této oblasti

spolupracujete.

Zavérecna skupina dotazll byla smérovana na zjisténi nazorové hladiny predstaviteld obci na dalsi

moznosti vyuZiti meziobecni spoluprace pfi vykonu samospravnych cinnosti obci.

V Uvodu osmé otazky starostové nejprve hodnotili jednotlivé oblasti z toho pohledu, zda jsou podle
nich vhodné pro meziobecni spolupraci. Pfehled odpovédi zndzoriiuje Graf ¢. 9. (Moznost ,jiné”
predstavuje dopravu — konkrétné snahu o vybudovani cyklostezky do sousedni obce, kterda by

zjednodusila dopravu obéant do MS, ZS & za sluzbami lékate ¢i mistnich prodejc).
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Graf 9 - Hodnoceni vybranych oblasti dle vhodnosti pro meziobecni spolupraci

zdroj: dotaznikové Setreni

Po ohodnoceni vhodnosti vybranych oblasti jesté starostové obci do dotazniku sdélili, zda v nékteré
z hodnocenych oblasti jiz spolupracuji, nespolupracuji nebo by spolupracovat chtéli (Graf ¢. 10).

MoZnost ,,jiné” zahrnuje dopravu ¢i program pro rozvoj obce.

Spolupracujete ve vybranych oblastech

jine ==1

socidlni podnikani,... g

kultura, sport, spolky | el

a3

10

18

krizové situace 12

cestovni ruch

vodovody a kanalizace
sdruZené nakupy (Gspory)
odpadové hodpodarstvi

socidlni sluzby

predskolni a zdkladni...

3
I
g 11

i
3

_3

11

|
L 11

e 1

5
Hne

10
ne, ale chceme

15
ano

20

20

22

25

Graf 10 - Spoluprace ve vybranych oblastech

zdroj: dotaznikové sSetreni

stranka 12 z 19
Projekt Podpora meziobecni spoluprdce (éislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



P ” OPERACNI PROGRAM  &.mmmmas’ PODPORUJEME
evopsi [N ﬁ LIDSKE ZDROJE SMo' AR VASI BUDOUCNOST
[~ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

2.9. Co povaiZujete za vhodnou formu pro meziobecni spolupraci?

Devata otazka byla zaméfena na vhodnou formu meziobecni spoluprace. Jako nejlepsi byla zvolena
neformalni spoluprace mezi obcemi a shromazdéni predstavitel(l obci v ramci projektu OBCE SOBE.

Souhrn odpovédi vizualizuje Graf €. 11.

Co povazujete za vhodnou formu pro meziobecni spolupraci?

stavajici mikroregion, DSO S 5

1

1
Ené ; ; B 3
spolené organizace a firmy 4
. q

3
smlouvy mezi obcemi m 4
]

shromdaZdéni predstavitel obci v rdmci projektu B 1 7
6

OBCE SOBE

16

neformalni spoluprace mezi obcemi _4 55

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

nejvhodnéjsi mvhodné M spise vhodné nevhodné M naprosto nevhodné M nejhorsi

Graf 11 - Vybér vhodné formy meziobecni spoluprace
zdroj: dotaznikové Setreni

2.10. Jaky mate nazor na institut Okresniho shromazdéni?

Desatou otazkou byl zjistovadn ndazor starostl obci na Okresni shromazdéni, které bylo zfizeno
zakonem ¢. 321 o Okresnich uradech ke kontrole cinnosti Okresniho aradu, schvalovalo
a kontrolovalo jeho rozpocet a hospodareni, prosazovalo spolec¢né zajmy obci u okresniho Uradu

a také schvalovalo rozdéleni dotaci obcim.

Skoro polovina (44%) starostl obci vybrala druhou moznost, ¢imZ souhlasili stim, Ze Okresni
shromazdéni bylo dobrou platformou pro spolurozhodovani obci v ramci okresu, ale problémem bylo

neptimé zastoupeni zejména malych obci.
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w

Jaky mate nazor na institut Okresniho shromazdéni

209% 21%

Byla to dobra platforma pro spolurozhodovani obci v rdmci okresu
Byla to dobra platforma pro spolurozhodovani obci v rdmci okresu, ale problémem bylo nepfimé
zastoupeni zejména malych obci

= Nebyla to dobra platforma

Nemohu posoudit,nezaizil jsem

Graf 12 - Nazor zastupcl obci na Okresni shromazdéni
zdroj: dotaznikové Setieni

2.11. Mam predbéiny zajem zapojit se do projektu Podpora meziobecni spoluprace.

Predposledni otazka od starostl zjistovala zdjem o zapojeni se do projektu Podpora meziobecni
spoluprace. Ze vSech obci ORP Prelou¢ (42) zatim odmitly spoluprdci pouze CEtyti obce (Vapno,
Turkovice, Jenikovice, Holotin). V pribéhu projektu vSak obce mohou zménit nazor a kdykoli se do
spoluprace zapojit. Sedm obci si podminilo spolupraci poskytnutim vice informaci, které pomohou
spolupraci zvazit (Prelovice, LitoSice, Kladruby nad Labem, Jankovice, Bukovina u Prelouce, Brloh,
Soprec). Hned pro spolupraci se tedy rozhodlo 31 obci s tim, Ze 7 je jesté v jednani. MozZnost ,,jiné”
zahrnuje volbu zastupce obce projednat spolupraci se zastupitelstvem dané obce. VSechny odpovédi
jsou znazornény v Grafu ¢. 13. Moznost ,,Ne, mam k tomu tyto ddvody” vybrali ¢tyfi starostové. Jako
divod nespoluprace uvedli stejny dlvod - zapojeni do jiz existujictho mikroregionu, ktery je

dostacujici (neni tfeba dalsi svazek).
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Mam predbéziny zdjem zapojit se do projektu

"

= Ano

= Ano, ale mam tyto dotazy, pfipominky nebo Zadosti o informace
= Jiné

= Ne, ale pokud budu mit vice informaci, zvazim to

= Ne, mam k tomu tyto divody

Graf 13 - Zobrazeni predbéiného zajmu o projekt OBCE SOBE
zdroj: dotaznikové setreni
2.12. Predbéiné navrhuji toto ¢tvrté téma.

V posledni otdzce mohli starostové obci poznamenat téma, o které by stali v ramci ctvrtého

volitelného tématu. Prehled navrh(l zobrazuje Graf ¢. 14.

Predbézné navrhuji toto ¢tvrté téma

volnocasové aktivity o 1
Uspora energif a tel. sluieb T 4
ulehCeni administrativy obcim = 1
spoletné ndkupy " 2
sdruzit prostfedky na ziskani dotace = 1
kultura a cestovni ruch T 2
kanalizace n 1

doprava (obecné, cyklostezka) . 3

0 1 2 3 4 5

Graf 14 - Pfehled navrhi étvrtého tématu

zdroj: dotaznikové setreni

stranka 15z 19
Projekt Podpora meziobecni spoluprdce (éislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



PNe OPERACNIPROGRAM o PODPORUJEME
ochint ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO (LSRN yASI BUDOUCNOST
[~ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST GESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

3. Zaveér

Z uvedeného dotaznikového Settfeni vyplyvd, Ze meziobecni spoluprdce mezi obcemi jiz ve vybranych
oblastech funguje. Toto konstatovani vyplyva také ze clenstvi obci ORP Prelouc ve vyse zmiflovanych

dobrovolnych svazcich obci.

Zajimavé je zjisténi, Ze ne vsechny obce chapou své ¢lenstvi v nékterém z dobrovolnych svazkl jako
formu spoluprace (své clenstvi nepovazuji za formou spolupriace s obcemi v oblasti, kterd je

predmétem vzniku/¢innosti dobrovolného svazku obci).

Ziskané vysledky a podnéty dotaznikového Setfeni budou podkladem pro tvorbu strategické &asti
rozvojového dokumentu ORP Prelou¢ a podkladem pro proces identifikace ctvrtého volitelného

tématu v prabéhu realizace projektu.
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Priloha A

Prehled obci ORP Prelouc

Brloh 38 Vapno
Brehy 39 Veseli
Bukovina u Prelouce 40 Vysehnévice
Hlavecnik 41 Zdechovice
Holotin 42 Zaravice
Choltice
Chrtniky
Chvaletice
Jankovice
Jedousov
Jenikovice
Kladruby nad Labem
Kojice
Labské Chrcice
Lipoltice
LitoSice
Mokosin
Morasice
PobéZovice u Prelouce
Prelouc
Prelovice
Prepychy
Recany nad Labem
Selmice
Semin
Soprec
Sovolusky
Stojice
Strasov
Svinc¢any
Svojsice
Tetov
Trnavka
Turkovice
Ujezd u PFelouce
Urbanice
Valy
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Priloha B

Prislusnost obci k jednotlivym svazkiim na tizemi ORP Prelouc

Svazek Podh(ri Svazek Regionalni
obec obci Zeleznych Hefmanoméstecko obci svazek obci
Preloucska hor Tynecka  Bohdanedsko
Brloh ° °
Brehy ° o
Bukovina u Prelouce ° °
Hlavecnik o
Holotin ° °
Choltice ° [
Chrtniky °
Chvaletice .
Jankovice °
Jedousov ° °
Jenikovice °
Kladruby nad Labem o
Kojice °
Labské Chrcice ° °
Lipoltice ° °
LitoSice . °
Mokosin ° °
Morasice °
Pobézovice u Prelouce ° °
Prelouc ° °
Prelovice hd *
Pfepychy .
Recany nad Labem °
Selmice ° °
Semin °
Soprec ° [
Sovolusky o
Stojice ° °
Strasov °
Svinéany ° ° °
Svojsice ° °
Tetov ° °
Trnavka °
Turkovice ° °
Ujezd u Pfelouce °
Urbanice ° °
Valy °
Vapno
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Veseli ° °
Vysehnévice ° °
Zdechovice
Zaravice ° °
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