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1 Administrativni podpora obci

Zprava z uzemi o prabéhu efektivni meziobecni spoluprace v ramci SO ORP Prelouc je
zpracovana dle platné metodiky Svazu mést a obci CR (Metodika efektivni meziobecni
spoluprace a Metodicky pokyn k rozvinuti debat v Uzemi) upravujici prabéh realizace klicové
aktivity Platforma pro efektivni meziobecni spolupraci. V rdmci ni probéhla fada setkani se
starosty a s kliCovymi aktéry rozvoje uzemi. Metodiky upravovaly postup praci
realizacniho tymu a Fizeni diskusi k jednotlivym tématdm. Postup realizace této kliCové
aktivity v ORP Prfelou¢ byl tedy vsouladu s pozadavky metodik vramci projektu
realizovaného Svazem mést a obci CR v ORP Preloué disledné dodrZovan a bylo dbano na
efektivni rozvinuti debat v Uzemi pro zabezpeceni této aktivity pro rozvoj uzemi.

Téma Administrativni podpora obci se v ORP Prelouc feSilo v pribéhu celého projektu
Podpora meziobecni spoluprace. Nejprve bylo toto téma feSeno jako 4. volitelné téma
Servis samospravam - starostové si sami toto téma zvolili na setkani 24. 6. 2014. V dobé
prodlouzeni projektu se pokracovalo v zapocaté linii a zcela v logické navaznosti starostové
akceptovali toto téma jako nezbytné k feSeni v dobé prodlouZeni projektu — a to na setkani
starostt obci ORP Pielou¢ dne 16. 6. 2015.

Dle vysledkl analyzy Servis samospravam a dle diskuze a nazoru starostl v prabéhu celého
projektu realizovaného v ORP Pielou¢ jasné vyplynulo, zZe starostové potfebuji servis
v oblastech samostatné pusobnosti obci (pfesné definovani oblasti viz analyza Servis
samospravam - soucasti rozvojového dokumentu Strategie ORP Prelouc).

V prabéhu realizace projektu v ORP Prelou¢ se uvazovalo o zalozeni nového dobrovolného
svazku obci (DSO), ktery by potfebnou administrativni pomoc obcim zajistoval. Zalozeni
nového dobrovolného svazku obci bylo doporu¢ovano také v Analyze DSO od Svazu
mést a obci (jako druha varianta bylo doporu¢eno transformovat nejvétsi DSO v ORP
Preloud - Podhafi Zeleznych hor, kde jsou &leny 20 obci z ORP Pielou¢ z celkového poétu
21 obci tohoto DSO).

Zalozeni nového dobrovolného svazku obci bylo starosty vitano. V tomto duchu zalozeni
nového DSO se vedla vSechna jednani se starosty obci a byly k tomuto zalozeni sméfovany
i potfebné kroky — probihala jednani se starosty na téma vyfeSeni stanov nového DSO
a nezbytnost vyfeSeni dalSich detaild — sidlo DSO, ¢lenské prispévky, rozhodovaci
mechanismy apod., dale dohoda se starosty obci na nezbytnosti projednani vstupu dané
obce do nového DSO v zastupitelstvech obci. Tato varianta zalozeni nového DSO vsak
nemohla byt zatim realizovana vzhledem k nedostatku finan¢nich prostfedku, které pocituji
predevSim malé obce, nebot velka mésta ORP (jedna se o 2 mésta — Pfelou¢ a Chvaletice)
— tedy finanéni ,tahouni“- odmitly do nového DSO vstoupit s tim, ze servis v samospravné
agendé maiji prostfednictvim odbord na MU a svdj vstup do nového DSO by dostatedné
v zastupitelstvech nevyargumentovaly. Obce povazuji zalozeni a vstup do nového DSO a
platbu za sluzby v konkrétnich oblastech pro obce jako velmi riskantni.

Dle vypracované pravni analyzy od Svazu mést a obci by pfipadalo v uvahu jesté druhé
variantni FeSeni — transformace stavajiciho fungujiciho DSO (Podhufi Zeleznych hor), ve
kterém jsou Cleny polovina obci ORP Prelou€. Tedy zfizeni servisniho stfediska/Centra
sdilenych sluzeb v ramci nejvice po¢etné zastoupeného DSO v ORP Pfelou¢ by bylo vhodné
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a smyslupiné az podle aktualniho vyvoje v moznostech financovani tohoto servisniho
stfediska ze strany statu &i prostfednictvim dotaci, nebot opét zde hraje roli potfeba
finan¢niho zajisténi pro ,rozjezd“ tohoto servisniho stfediska. Dobrym ,startovacim muastkem*
DSO Podhiifi Zeleznych hor je, Ze jisty servis jiz aktualné obcim zajistuje (dvaceti obcim
z ORP Preloug), vzhledem k velké finanéni naroénosti vSak servis nemUze byt zcela Uplny
a nemuUze zabezpecit vSechny poZadované oblasti, které starostové shledavaji jako nezbytné
a které tedy vzesly z analyzy tohoto tématu - v ramci analyzy 4. volitelného tématu - v uzemi
ORP Prelouc.

Dale je problémem, Ze v DSO Podhifi Zeleznych hor nejsou &leny dalsi polovina obci ORP
Pfelou¢ — dal3ich 22 obci, které by pomoc a sluzby v samospravnych agendach potiebovaly.
Nespadaji do tohoto DSO a v tomto smyslu vzhledem k velkému poctu obci v ORP Prelou¢
by ani nebylo efektivni, aby v8echny obce nebo alespor vétdina z nich byly éleny jednoho
DSO Podhfi Zeleznych Hor (bylo by problematické skloubit pozadavky a ptani véech obci,
rozhodovani o ¢emkoliv by se v tak velkém pocétu mohlo stat problémem). Navic se jedna o
obce, které jsou ,na druhé strané Labe“ a jaksi ani ,pfirozené&® do tohoto DSO nespadaji.

Z vy$e uvedenych divod( tato varianta transformace stavajiciho DSO Podhiifi Zeleznych
hor v uzemi ORP Pfelou¢ nebyla hloubégji diskutovana. Starostové se proto prozatim dohodli
na pokracovani meziobecni spoluprace na urovni neformalni platformy starosta. Zalozeni
noveho DSO a vyuzivani sluzeb, které obce velmi potfebuji a jsou jimi Zadané v sou€asné
dobé nelze realizovat - jedna se o pfili§ velky finanéni risk pro malé obce — (tento finanéni
problém byl starosty vzdy na setkanich v pribéhu celého projektu zddraziiovan), proto se
starostové ztéchto davodl prozatim dohodli na pokradovani realizace meziobecni
spoluprace v neformalni platformé starostu.

Jako jednim z ukoll neformalni platformy starostd bude sledovat aktualni moznosti
financovani meziobecni spoluprace - do budoucna neni vyluCovana spoluprace a pomoc
starostim v potfebnych definovanych oblastech (tji. v konkrétnich oblastech servisu
samospravam — administrativni podpora obcim) prostrednictvim Centra sdilenych sluzeb
(v ramci DSO).

Dle vyjadfeni pravniho tymu SMO CR ke konkrétni situaci vyvoje v ORP Pfeloué vyplyva, Ze
setkavani predstaviteld obci — po skon&eni projektovych aktivit, zcela jednoznaéné mohou
slouzit k efektivnimu rozvoji uzemi a k pfedavani zkudenosti a dobré praxe. K tomu neni
treba zadného dalsSiho pravniho ramce - pokud na tom jednotlivé obce nebudou vyslovné
trvat. Spole¢né zajistovani sluzeb - neni tfeba uzavirat Zadnou dlouhodobou smlouvu ani
memorandum - staci - spole¢né efektivné vyuzivat moznost, ktera je obsazena v zakoné o
verejnych zakazkach, umozniujici feSit zadani konkrétni vefejné zakazky pomoci tzv.
sdruzeni zadavatelt.

Dohoda o spole¢ném postupu obci v konkrétnim zadavacim fizeni - na zakladé dohody je v
ramci prislusného zadavaciho fizeni vybran spolecny dodavatel pro vSechny sdruzené obce.
Diky poptavanému mnozstvi budou vysoutézeny lepSi ceny a vyhodnéjsi podminky. Dohoda
muzZe byt uzavfena vzdy zcela individualné v pfipadé potfeby, kdyz zucastnéné obce
uznaji, ze toto feSeni je pro né vhodné a vyhodné.



1.1 Definovani FeSené problematiky

Cilem Projektu meziobecni spoluprace je primarné fesit zakladni vécna témata z oblasti
samostatné pusobnosti obci, v ramci nichz se otevird vyznamny prostor pro spolupraci v
uzemi. Tim, Ze realizaCni tym pfipravil komplexni rozvojovou strategii, ziskali pfedstavitelé
mistnich samosprav v maximalné mozné mife informace o potencialnich smérech
spoluprace.

Zvolena pokracujici forma meziobecni spoluprace - neformaini platforma starostl - bude
sledovat aktualni vyvoj nejefektivnéjSiho vyuzivani finanénich prostfedkd pro rozvoj a rozkveét
obci, a to v€etné sledovani zdroji financovani spoluprace obci — ,z ¢eho zaplatit za
kvalitn&jSi sluzby pro rozvoj obci*.

Re$ena témata a problematiky budou podléhat domluvé &lenti neformalni platformy a budou
koordinovany odsouhlasenou koordinaéni obci — tj. Reéany nad Labem (pfedsedajici obec
v Komore obci na Svazu mést a obci CR) a podpirnym poradnim a spolupracujicim
&lankem — tj. mésto Pfeloué - MU Preloud.

Fungovanim platformy jakozto neformalniho poradniho organu starostl obci bude dohlizeno
na iniciativni naplfiovani cili Strategie ORP Prelou€. Lze tedy konstatovat, ze naplfiovani
cilt Strategie ORP Preloué¢ 2015-2024 je diky této platformé zajisténo. Prioritnimi aktivitami
budou projekty zafazené do Akéniho planu rozvoje tzemi SO ORP Prelouc.

Reseni problematiky v oblasti Servis samospravam/Administrativni podpora obci jasné
definovalo oblasti, kde starostové potfebuji s agendou nejvétsi pomoc a kde vidi ,zadrhel”
pro efektivni a fadné fungovani agendy obci v samostatné plsobnosti obci. Diky tomuto
feSeni problematiky ma ORP Prfelou€ k dispozici detailni pfehled, komplexni analyzu toho,
s &im obce potiebuji nejvice pomoci, ale nemaji finance na zaplaceni potfebnych kvalitnich
sluzeb pro zabezpeceni fungovani téchto oblasti. Toto se jevi v ORP Pfelou¢ jako velky
problém. Vzhledem k dané situaci se obce dohodly na monitorovani moznych zdrojt
financovani meziobecni spoluprace (DSO). A v pfipadé pfiznivych podminek a nalezeni
finan¢nich zdroji vyvinou obce usili proto, aby tyto zdroje zabezpecily pro systémové
dlouhodobé kvalitni fungovani samospravné agendy obci pro rozvoj obci a tim pro kvalitni a
spokojeny zivot ob&anl v téchto obcich. Potfeba financi pro — pfedevsim malé - obce pro
zajisténi potfebnych sluzeb se odrazi ve vysledcich fungovani vefejné spravy obci.

V souladu s aktualnosti a nutnosti feSeni této problematiky se v pribéhu realizace projektu
Podpora rozvoje meziobecni spoluprace zastupce realizaéniho tymu ORP Pieloué ucastnil
vSech debat a diskuzi k tomuto tématu na vSech jednanich pracovni skupiny zaloZzené
na Urovni Svazu mést a obci CR (SMO CR) k této problematice Servisu samospravam.
Také se zastupce realizaniho tymu ORP Prelou¢ ucastnil nékterych vybranych jednani
pracovni skupiny - platformy Efektivni meziobecni spoluprace na urovni SMO CR
v prodlouzeni projektu MOS.



Na zakladé diskuzi a debat v Uzemi se starosty obci a s kliCovymi aktéry rozvoje Uzemi byly
komplexné specifikovany oblasti, které budou v neformalni platformé starosta feSeny.

Mezi hlavni navrhované oblasti, kterymi se neformalni platforma bude zabyvat v ramci
nalezeni nejefektivnéjsi varianty pro vzajemnou spolupraci a pomoc obci patfi:

‘ 1) Pravni podpora

a) Pravni poradenstvi pro nemajetkovou agendu obci

b) Organizace vybérovych fizeni na zaméstnance obecnich uradu
¢) Legislativni €innost obci (vydavani obecné zavaznych vyhlasek)
d) Informovani o zménach legislativy s dopadem na fungovani obci

e) Podpora pfi vedeni spravnich Fizeni

‘ 2) Ekonomické agendy

a) Vzdélavani pro spravu ekonomickych agend uzemné samospravnych celku

‘ 3) Dotaéni management

a) Spoluprace obci ve veSkerych zalezitostech spojenych s dotaénim managementem

(monitorovani dotacnich vyzev a prubézné informovani konkrétnich potencialnich
Zadatell o vypsané vyzveé a s tim souvisejici dal$i nezbytné kroky — zadost o dotaci,
projektové Fizeni, vyuctovani dotace, fizeni udrzitelnosti projektu)

‘ 4) Verejné zakazky

a) Provozovani profilu zadavatele, zvefejiiovani smluv na profilu zadavatele a dalSich
souvisejicich ukonu

b) Elektronické drazby dodavek

c) Organizace spole¢nych nakupl

‘ 5) IT podpora

a) Prace s datovymi schrankami
b) Vedeni spisové sluzby
c) Zajisténi systému vzdélavani

d) Sprava informacnich systému obce (webové stranky, ufedni deska)



‘ 6) Rozvoj obce

a) Udrzba a uklid komunikaci a veFejné zelené v intravilanu i extravilanu

b) Dostupnost zakladnich sluzeb obyvatelstvu (zasobovani obyvatel, zakladni
c) sluzby)

d) Prosazovani spole¢nych zajmu

e) Provozovani vodovodd, kanalizaci a COV

Neformalni platforma starostl - setkavani predstavitelll obci po skonéeni projektovych aktivit,
zcela jednoznaéné mohou slouZit k efektivhimu rozvoji uzemi a k predavani zkusenosti a
dobré praxe. K tomu neni treba zadného dalSiho pravniho ramce.

2 Prubéh jednani

Debaty a diskuse nad Efektivni meziobecni spolupraci (EMOS) probihaly v prabéhu celého
Projektu MOS na uzemi ORP Pielou¢ (informace o jednotlivych setkavanich jsou uvedeny
v Zapisech z jednani &i setkani s aktéry rozvoje nad ramec povinnych aktivit projektu jsou
uvedeny monitorovacich zpravach). Ve fazi prodlouzeni Projektu doslo k jasnému vymezeni
nastaveni daldiho fungovani meziobecni spoluprace.

Tyto ,zavéreCné“ diskuse a debaty v prodlouzeni Projektu byly zahajeny v &ervnu 2015
setkavanim realizaéniho tymu Projektu MOS na uzemi ORP Pfelou¢ se starosty obci v
zajmovém uzemi a kliCovymi aktéry rozvoje uzemi. Konkrétni setkani jsou popsany nize.

V8echna jednani jsou fadné zarchivovana dle metodiky SMO CR (Zapisy zjednani,
prezencni listiny, fotodokumentace). Detailni feSeni a zavéry z kazdého jednani s uvedenim
konkrétnich zuCastnénych osob jsou uvedeny v Zapisech z jednani (archivovany Smluvnim
partnerem a téz zaslany na SMO CR pfislusnym osobam z odborného tymu dle metodiky
SMO CR).

V pribéhu setkavani se starosty obci a s kliCovymi aktéry rozvoje uzemi byly probirany
a diskutovany vSechny moznosti nastaveni efektivni meziobecni spoluprace.

Oficialni pokraovani v prodlouzeni projektu v tématu Administrativni podpora obci bylo
projednano a starosty obci akceptovano na setkani dne 16. 6. 2015. Na tomto setkani také
doslo k dohodé starostl, ze nebudou prozatim zakladat nové DSO — prostfednictvim kterého
by v ramci Centra sdilenych sluzeb dochazelo k zajistovani sluzeb v pfesné definovanych
oblastech samospravné agendy obci.

V tomto zapocatém ,duchu” a v jednotné nazorové linii se pokraovalo i nadale v dalSich
jednanich se starosty obci dne 24. 6. 2015 a dne 25. 6. 2015. Nebyly zaznamenany Zadné
stiety &i protichidné nazory starostli na tento vyvoj situace a dany postup.
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Na jednani realizaCnich tymi ORP Prelou¢ ORP Pardubice 15. 7. 2015 doslo k cennému
vzajemnému poskytnuti informaci realizaénich tymu sousednich ORP — propojeni obci v
dobrovolnych svazcich obci (DSO) napfi¢ ORP (obce z ORP Pardubice ve 2 DSO v ORP
Prelou€). DoSlo zde k definovani ,vztyénych“ bodu dalSiho rozvoje MOS - pokracovani
diskuze nad efektivnhim rozvojem MOS. Zavérem zde byl konstatovan podobny vyvoj MOS v
obou ORP — aktudlni vyvoj v obou ORP sméfuje spiSe k neformalni platformé/neformalni
spolupraci obci.

Dalsi setkani s feSenim konkrétnéjSich zalezitosti probéhla dne 21. 7. 2015. Zde na tomto
klicovém jednani doSlo ke stanoveni podstatnych zavéru a k detailni korekci od vedoucich
odbord MU PFeloué a motivujicich starostek — spravct cilGi a gestord indikatord.

Predposledni jednani se uskutecnilo dne 25. 8. 2015 — jednani projektového tymu
s motivujicimi starostkami, kdy doSlo k upravam a korekcim konkrétnich detaild sméru
rozvoje EMOS.

Posledni — klicové - setkani se starosty obci SO ORP Pielou¢ se konalo dne
15. 9. 2015. Vzhledem k prozatimnimu vyvoji situace EMOS v ORP Prelou¢ smérem k
fungovani neformalni platformy starostl Ize konstatovat jako pozitivni ucast vice jak 50%
starostu obci ORP Prelou¢ i s ohledem na Fadu predchozich uskute¢nénych setkani a
jednani se starosty obci nad ramec povinnych aktivit projektu, které vyustily v toto setkani
15. 9. 2015. Na setkani bylo odsouhlaseno zakladni nastaveni neformalni platformy
starostt v ramci pokracovani MOS po oficialnim ukonéeni projektu SMO CR. Toto posledni
klicové jednani se starosty obci deklarovalo pokrac¢ovani vystuptli projektu Podpora
realizace meziobecni spoluprace i po oficialnim skon&eni projektu. Jako pozitivni se jevi
pristup starostl k pokracovani EMOS v neformalni platformé starostil a v zakladaném
diskuznim foéru starostii na samostatnych webovych strankach, které jsou k ucelu
EMOS v ORP Preloug diky spolupraci Smluvniho partnera (MU Preloud) zakladany.

Shrnutim Ize konstatovat, Ze vSechna setkani s pfedstaviteli obci, motivujicimi starostkami i
kliCovymi aktéry v jednotlivych problémovych feSenych oblastech, byly od samého zacatku
doprovazeny velmi pozitivnim pfistupem k celému Projektu MOS i feSenym tématim. Tato
skutecnost se jednoznacné projevila téz ve fazi zpracovavani Strategie ORP Prelou¢ 2015-
2024. Stejné tak vstficny pfistup vSech zainteresovanych osob do Projektu MOS doklada i
ucast na formalnich i neformalnich setkavanich, ktera byla uskutehovana nad ramec
povinnych aktivit Projektu.

Lze konstatovat, Zze starostové projednavali a diskutovali moznosti vytvoreni centra sdilenych
sluzeb v ramci DSO prakticky na kazdém jednani.

Zavérem lze na zakladé uskute€nénych jednani shrnout, Ze cilem bude rozvijet aktivity a
setkavani starostl na neformalni bazi — v neformalni platformé starostd (vzajemna
pomoc, vyména zkuSenosti a dobré praxe) a zaroven sledovat aktualni moznosti
financovani meziobecni spoluprace (DSO) a v pfipadé pfiznivych podminek bude zZadouci
vyuzit veSkeré moznosti financovani, které by pomohly zkvalitnit potfebny servis (tfeba
pravé prostfednictvim Centra sdilenych sluzeb pfi DSO) v oblastech samospravné agendy
obci, ve kterych obce ORP Prelou¢ shledavaji vzhledem k nedostatku financi nejvétsi
problémy s jejich fadnym zajisténim.




3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Ffidicich
struktur

Nastaveni rozhodovacich a Fidicich struktur je nutné nastavit ucelné tak, aby bylo mozné
efektivné naplhovat sledované cile.

Ugelné nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur bylo odsouhlaseno starosty tak, Ze
formou dalsi spoluprace je neformalni spoluprace na bazi neformalni platformy starostt.

V ramci ,zavéreCnych® debat v prodlouZeni Projektu byly jednoznaéné predstaviteli obci
odsouhlaseny zakladni kritéria pro fungovani neformaini platformy.

Hlavni role celé neformalni platformy starostl — koordinaéni a ,napomocna“ obec.
Pfedstavitelé jednoznacné souhlasili s navrhem, aby se role koordinacni obce ujala obec
Reéany nad Labem (predsedajici obec v Komofe obci na Svazu mést a obci CR), a
podplirnym poradnim a spolupracujicim &lankem bylo mésto Preloué - MU Preloué.

ZpUsob organizace setkavani neformalni platformy — koordinace obec Regany nad Labem,
setkavani rotaéni zpusobem — hostitelska obec neformaini platformy starostl zajisti prabéh
jednani, materialy a tiskoviny a misto setkani. Jedna se o nejefektivnéjsSi moznost setkavani
s ohledem na rozloZeni nakladu spojenych s organizaci (ob&erstveni, tiskoviny, apod.). Tato
rotujici volba setkavani byla tedy zvolena z divodu efektivity vynalozenych naklad(l na
setkani.

DalSi komunikace mezi osobnimi setkanimi starostd v neformalni platformé bude vedena
prostfednictvim diskuzniho féra starostt (vystupy Projektu MOS na Uzemi SO ORP
Prelou€). Zde ma kazda obec svou jednoznacnou registraci a pfistup pro vefejnost je oproti
webovym strankam, kde jsou vefejné informace o projektu a vystupy projektu v jednotlivych
oblastech, uzamcen. Jedna se o nevefejné diskuzni férum vyhradné& pro starosty obci.
Starostové obci tak zde budou moci jednoduchym a pfehlednym zpusobem (napf. pomoci
ankety) fesit aktualni ozehava témata samospravné agendy a dalSi aktualni problematiku ve
spravé obci, kde jim budou téZ napomocni vedouci odbort MU Preloué (vedouci odbord maji
svoji vyhradni registraci pro toto diskuzni forum), a také samozfejmé napf. témata, ktera by
se na pfistich jednanich neformalni platformy méla prodiskutovat.

Soucasti kazdého setkani bude v zavéru dohoda na pfistim terminu a mistu setkani.

Konkrétni nastaveni zmén ve fungovani platformy zavisi na ¢lenech platformy. Prozatim byl
odsouhlasen navrh na minimalné 3 - 4 setkani za rok a v pfipadé potfeby dle aktualniho
vyvoje situace bude setkani castéjsi.

! zalezi na poradatelské obci, jak se chopi ,svého” setkani — jako doplfikové aktivity je mozné kromé prostor a
pohosténi zajistit ,prohlidku“ vyznamnych mist v dané obci — viz aktualni dohoda na setkani starostd ze dne
15. 9. 2015 na planovaném setkani v obci Zdechovice spojené prohlidkou zrekonstruovaného zamecku/pivovaru,
¢i dale v obci Kladruby nad Labem spojené s prohlidkou jiz zrekonstruovaného Narodniho hfebé&ina.



e Neformalni spoluprace na bazi neformalni platformy starost

e Koordinaéni obec neformalni platformy - obec Reéany nad Labem
e Podplrny poradni a spolupracujici ¢lanek - mésto Prelou¢

e Setkavani rotacnim zpusobem

o Komunikace, materialy, podklady, aktualni zmény v legislativé — diskuzni férum
starostU

e Frekvence setkavani: cca 3 — 4x/rok, v pfipadé potfeby Eastéji

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel v neformaini platformé bude po odsouhlaseni
pFedstavitell obci velmi podobné, jako tomu bylo v Projektu MOS.

Role Smluvniho partnera bude nahrazena koordinaéni obci (Reany nad Labem). Ta bude
odpovidat za organizaéni pomoc vSech setkani. Setkani svola koordinaéni nebo
pofadatelska obec poslanim elektronické pozvanky prostfednictvim diskusniho féra starostu.
Zde budou mit predstavitelé jednotlivych obci moznost okamzité reakce (v pfipadé potfeby
upravy data, ¢asu, mista i navrhovaného programu setkani).

Uvod setkani bude téZ zachovan - jednotlivi zastupci obci se po pFichodu zapi§i do
prezencni listiny, kde uvedou své jméno, pfijmeni, zastupujici obec a pfipoji svlj podpis.

Setkani predseda vzdy po predchozi dohodé poradatelska nebo koordinaéni obec.
Pfedsedajici obec Fidi celé setkani, pfedklada navrhy k diskusi a k hlasovani.

Nasledné bude predsedajici obci uren zapisovatel a dva ovérovatele zaznamu z fad
pritomnych zastupcl obci a informuje pfitomné o nasledujicich pravidlech hlasovani. Kazda
obec, jeZ je v ramci setkani neformalni platformy reprezentovana svymi pfedstaviteli, ma pfi
hlasovani jeden hlas, a to bez ohledu na to, kolik pfedstavitell dana obec na toto setkani
vySle. Celkovy pocet hlast bude tedy vzdy pfimo souviset s poétem pfFitomnych clenu
neformalni platformy. V pfipadé, Ze se jednani Platformy uc€astni vSechny obce SO ORP
Prelouc€, bude se celkovy pocet hlasu rovnat poctu 42.

Do diskuse se jednotlivi zastupci hlasi zvednutim ruky a stejné tak mohou pfedsedajici obci
pfedkladat své navrhy k hlasovani, v€etné jejich odivodnéni.

Kazdy navrh bude schvélen, pokud se pro jeho pfijeti vyjadfi nadpoloviéni vétSina
pritomnych predstaviteltl obci neformalni platformy dle prezenéni listiny.

Zavérem kazdého setkani bude alespon predbézna domluva nad obdobim a mistem
dalSiho setkani viz vy3e uvedeno (bude uvedeno v zapise).
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O pribéhu setkani bude pofizen pisemny zaznam, jehoz soucasti bude prezencni listina,
navrhy usneseni a vysledky hlasovani. Zaznam podepise predsedajici obec, zapisovatel
a ovérovatelé zapisu. Zapis ze setkani bude vzdy po zpracovani a ovéfeni ovérovateli
zvefejnén v elektronické verzi v diskusnim féru tak, aby byl k dispozici celé neformalni
platformé — tedy i nepfitomnym &lendm setkani.

Toto nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel je povazovano za zakladni. Je mozné
v prubéhu fungovani neformalni platformy tyto pravidla zménit. Je vSak nutné, aby
s navrhovanymi zménami ve fungovani neformaini platformy souhlasila na dalSim setkani
neformalni platformy nadpoloviéni vétSina pfitomnych predstaviteld obci (¢lentd neformalni
platformy).

e Jednaci a rozhodovaci pravidla — dle vzoru jednani v ramci Projektu MOS
e Prezentni listina

o Setkani pfedseda vzdy po pfedchozi dohodé poradatelska nebo koordinaéni obec.
Predsedajici obec fidi celé setkani, predklada navrhy k diskusi a k hlasovani

e Zapisovatel a dva ovérovatelé zaznamu
e Kazda obec pfi hlasovani ma 1 hlas

e Navrh - schvalen, pokud pro pfijeti bude nadpoloviéni vétSina pfFitomnych
pfedstavitell obci neformalni platformy dle prezenéni listiny

o Zavérem kazdého setkani - pfedbézna domluva nad terminem a mistem dalSiho
setkani

e Zjednani - pisemny zaznam, jehoz soucasti bude prezenéni listina, navrhy usneseni
a vysledky hlasovani

5 Financovani

Neformalni platforma pokracovani MOS je zatim v Uzemi chapana jako zatim jediné mozné
feSeni pokraCovani zapocaté efektivni meziobecni spoluprace, avSak s védomim toho, ze
uplny servis v pozadovanych zalezitostech nebude moci byt timto prostfednictvim neformalni
platformy starostlim zcela zajistén. To by se musela zménit celkové situace ve financovani
meziobecni spoluprace.

Moznost financovani meziobecni spoluprace jako takové by obce — pfedevsim malé obce -
kterych je v uzemi valna vétSina, velmi vitaly — toto feSeni by pomohlo malym obcim
v podstaté nahradit chybéjici velkd mésta finanéni ,tahouny“ v puvodné zamysleném
novém dobrovolném svazku obci, do kterého praveé tito ,tahouni“ - velka mésta v ORP
Prelouc (ij. Pfelou¢, Chvaletice) odmitly vstoupit — viz vySe uvedeno v kapitole 1 - s celkem
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logickym od(ivodnénim, Ze servis maiji zaji$tén prosttednictvim svého Ufadu a tedy Ze ve
svych zastupitelstvech nevyargumentuji opodstatnénost vstupu do nového dobrovolného
svazku obci, ktery by tento servis, ktery tedy jiz mésta maji, zajiStoval.

Pokud by byla meziobecni spoluprace — servis obcim — financovana externimi zdroji, byla by
situace pro diskuzi a rozvijeni mozZnosti zabezpeceni ,servisniho stfediska“ pro starosty obci
v Uzemi pFivétivéjSi a mohlo by se obecné dale na tomto zakladé stavét. VSe tedy zalezi na
vnéjSich okolnostech financovani meziobecni spoluprace, coz je ,alfou a omegou“ dalSiho
vyvoje.

Financovani MOS je tedy na uzemi SO ORP Pfelou¢ v sou€asné chvili odvozeno od
zpUsobu pokracovani MOS - neformalni platformy. Financovani je tedy spojené hlavné
s organizaci jednotlivych setkani, tedy hlavnimi polozkami bude nakup obcerstveni,
pfiprava tiskovin, zajisténi prostor a techniky (pocita&, projektor, apod.).

Vznik dalSich naklada spojenych s poradanim neformalniho setkavani se nepredpoklada.

Cela neformalni platforma ma k dispozici svij ,elektronicky komunikaéni kanal“, ktery je
vystupem Projektu MOS — diskusni forum starost. Diky nému bude mit poradatelska
obec i koordinacni obec jednoduSSi praci s organizaci setkani. Registrovani ¢lenové
dostanou hromadné pozvanku s navrhy terminli, kdy se setkani uskute¢ni, misto
zdlouhavéjsi emailové &i telefonické komunikace s vybérem terminu, se mohou starostové
hned pod pozvanku k jednotlivym terminim setkani vyjadfovat &i hlasovat (v pfipadé
vytvofeni ankety o jiném terminu konani). Dale poradatelska i koordinacni obec tak budou
mit neustale pfehled o vyvoji celého planovani. Prostfednictvim diskuzniho féra budou také
jiz témata setkani predjednana a starostové budou na setkani neformalni platformy Iépe
pfipraveni, budou mit pribézné aktualni informace a podklady — pfedpoklad pro kvalitngjsi a

S provozem diskusniho fora i webovych stranek, které také vznikly jako vystup Projektu
MOS, se v uzemi diky vstficnému pFistupu Smluvniho partnera — mésta Prelou¢ - dohodlo na
nevygislovani finanéni &astky, nebot se jedna o spolupraci s MU Prelou¢ — aktivity na
zalozeni a provoz diskuzniho féra a Infoportalu (sekce projektu MOS na webovych strankach
mésta PFeloug) zajistuje zaméstnanec MU v ramci standardni pracovni doby na MU. Tvorba
jak webovych stranek, tak diskusniho féra byla zajisténa pracovnikem IT MU Preloug, tedy
naklady byly pokryty platem tohoto pracovnika. Stejnym zpusobem je zajistén i servis do
budoucna, po oficialnim ukon&eni Projektu MOS. Pracovnik IT na MU Preloué predstavil na
setkani starostl 15. 9. 2015 fungovani diskuzniho féra vcetné nezbytnych registraci a
veskerych moznosti uzivani diskuzniho féra v&etné nabidky pomoci pfi feSeni jakékoli
nejasnosti €i problému (napf. s registraci, vkladani pfispévku apod.).

Veskeré finan¢ni naklady spojené s chodem webovych stranek i diskusniho fora zajistuje a
bude zajistovat tedy M&U Preloué (shrnuti vySe uvedeného).

Ve financovani neformalni platformy dojde ke zméné ve chvili, kdy se ¢lenové neformalni
platformy rozhodnou — podminéno nalezenim vhodného finanéniho zdroje/pfihodnymi
finanénimi podminkami pro vznik (pfistup statu ¢i dotaéni titul) - zaloZit Centrum sdilenych
sluzeb.
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5.1 Mzdové naklady

Meziobecni spoluprace na uzemi SO ORP Prelou¢ bude pokraCovat v ramci neformalni
platformy, ¢imz zadné mzdové naklady nevzniknou. VeSkeré prace spojené s chodem
diskusniho féra, webovych stranek ¢i s organizaci jednotlivych setkani budou vzdy soucasti
platu konkrétniho zaméstnance MU & OU — bude zde nepatrné vy$si éasova naroénost
pro tohoto zaméstnance.

Koordinaci fungovanim neformalni platformy starostl dojde k vy$§i Casové naroc€nosti
vykonu starostky obce Re&any nad Labem. S tim souvisi i tedy nepatrné vy3si &asova
naroc¢nost poradniho a podpurného ,¢lanku“ mésta Prelou¢e — starostka, odborné feSeni
predstaviteli odbort MU.

5.2 Provozni naklady

Provozni naklady spojené s organizaci jednotlivych setkavani se nedaji predem odhadnout.
Obcim, které maiji k dispozici dostate¢né velké prostory, zadné dalSi provozni naklady
spojené napfiklad s pronajmem prostor nevzniknou. Opét bude zalezet na rozhodnuti ¢len(
neformalni platformy, zda se budou chtit setkavat pokazdé v jiné obci, nebo zda se
poradatelskymi obcemi stanou pouze ty, které maiji k dispozici pravé vlastni prostory vhodné
pro setkani. V pfipadé mensich obci mozna vznikne nutnost prostor pro setkani pronajmout
— pf. mistni sal, mistni kulturni dim ¢&i hospoda apod. VSe je zavislé na dohodé starostl obci,
které jsou vSichni této dohodé plné otevieni. Provozni naklady spojené s energiemi - se
svétlem, teplem a energii - jsou téz hrazeny vzdy poradatelskou obci.

5.3 Ostatni naklady

Meziobecni spoluprace na uzemi SO ORP Prelou¢ bude pokradovat v ramci neformalni
platformy, ¢imz zadné ostatni naklady nevzniknou.

S tim tedy souvisi, ze ani investi¢ni naklady v ramci této aktivity Zadné nové nevzniknou.
Bude vyuzito majetku stavajicich obci, kde se budou konat setkavani neformalni platformy
starosta.

Zavérem lze konstatovat, Zze vzhledem k pokradovani realizace efektivni meziobecni
spoluprace prostfednictvim neformalni platformy starosti nebude toto feSeni nakladné,
neni predpoklad vzniku vice nakladl. V pfipadé vzniku nakladd spojenych s organizaci
setkani neni vylouéeno ani spolupodileni starostii obci uc€astnicich se neformalni
platformy (rozpocitani nakladd na organizaci setkani na vSechny obce ucastnici se
neformalni platformy) — starostové jsou pfipraveni a otevieni k dohodé v jakémkoliv tématu
aktualné feSeném.

Cilem bude rozvijet aktivity a setkavani starostl na neformalni bazi — v neformalni
platformé starostii (vzajemna pomoc, vyména zkuSenosti a dobré praxe) a zaroven
sledovat aktualni moznosti financovani meziobecni spoluprace (Centrum sdilenych
sluzeb pfi DSO) a v pfipadé pfiznivych podminek bude Zadouci vyuzit veSkeré moznosti
financovani, které by pomohly zkvalitnit potfebny servis (tfeba pravé prostfednictvim
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Centra sdilenych sluzeb pfi DSO) v oblastech samospravné agendy obci, ve kterych
obce ORP Prelou¢ shledavaji vzhledem k nedostatku financi nejvétSi problémy s jejich
fadnym zajisténim.

6 Vyhodnoceni efektivity

V zaveéru prodlouzeni Projektu MOS je mozné konstatovat, Ze pozitivni pristup predstavitell
obci se zajmem o MOS je stale pFetrvavajici. Jsou odhodlani v ramci neformaini platformy
nadale pokraCovat v nastavené linii feSené problematiky a jsou ochotni a pfipraveni
vzajemné spolupracovat. Z toho tedy jednoznacné vyplyva, ze vystupy Projektu MOS maji
zajisténé naplnovani.

Nastaveni fungovani pokracovani MOS v podobé neformalni platformy je v podstaté
pocatecni. V prubéhu fungovani neformalni platformy budou pomoci diskusniho féra
vznaSeny dotazy a navrhy na zlepSeni celkového fungovani. Diky fungovani neformailni
platformy starost( bude také zajiSténo napliovani cilti Strategie ORP Prelou¢.

V prubéhu debat a diskuzi bylo také dohodnuto podrobeni fungovani neformalni platformy
starostu evaluaci. Po roce fungovani, tedy v listopadu 2016 bude realizovano dotaznikové
Setfeni, které bude zaméfeno pravé na spokojenost s fungovanim neformaini platformy —
spokojenost s Cetnosti setkavani, s rotacnim zplsobem vybéru mista, s pfipravovanymi
tématy, s roli koordinaéni a napomocné obce, apod. Ziskanim odpovédi bude zfejmé, zda
jsou €lenové neformalni platformy spokojeni, nebo zda se ze zpracovanych vysledkl vyvinou
navrhy na zménu.

Nabizi se urcité moznost zalozeni nového DSO. Tuto moznost v pribéhu diskusi Projektu
MOS starostové prozatim zavrhli z divodu finanéni naro€nosti. Pokud by se ale situace ze
strany statu &i vidiny dotaéniho titulu zménila, je mozné takto zasadni zménu neformalni
transformace v ramci setkavani dale fesSit a prodiskutovat.

Své navrhy a pfipominky na fungovani neformalni platformy budou moci ¢lenové kdykoli
zminit v diskusnim féru — v pfipadé nespokojenosti nebude tfeba &ekat s vyjadienim
nesouhlasu do dalSiho setkani.

Zavérem kazdého roku bude vytvofena zavére€na zprava — budou se zpracovavat vyroéni
zpravy o ¢innosti. Ta bude mimo jiné obsahovat i balanci spokojenosti ¢lenli s fungovanim
neformalni platformy — na zakladé ziskanych poznatkd z dotaznikového Setfeni, diskusniho
féra €i osobniho setkani. Hodnoceni efektivity neformalni platformy bude tedy realizovano
béhem fungovani (interim) i po ukonéeni periodického obdobi (ex-post).

Lze konstatovat, Ze v Uzemi se prozatim dle aktualniho vyvoje jevi jako nejefektivnéjsi
varianta - setkavani starostd prostfednictvim neformalni platformy s védomim toho, zZe
nemohou byt zajistény kvalitné a fadné vSechny obcemi poZadované sluzby. V pfipadé zmén
v politice financovani ¢i v pfipadé nalezeni vhodnych dotaénich tituld prehodnoti
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starostové svllj dosavadni - v podstaté vzhledem k nedostatku financi vynuceny — pfistup a
zacnou realné uvazovat o zalozeni Centra sdilenych sluzeb pii DSO.

V uzemi je pozitivni pfistup predstavitelll obci spolu se zajmem o MOS. Starostové jsou
odhodlani v ramci neformalni platformy nadale pokraovat v nastavené linii feSenych
problematik. Taktéz napliovani cilil strategického dokumentu a zasobnik projektu, bude
snahou realizovat. Nositelem MOS je neformalni platforma starosti. Z toho tedy
jednoznacné vyplyva, ze vystupy Projektu MOS maji zajisténé naplfiovani.

V ramci fungovani neformaini platformy starostll budou provadény evaluace — dotaznikové
Setfeni — vyhodnoceni. Dle vysledk( se bude pfizptsobovat fungovani neformaini platformy.
Budou také zpracovavany vyrocéni zpravy o fungovani neformalni platformy.

7 Zaver

Efektivni meziobecni spoluprace byla v ORP Prfelou¢ fadné, detailné promyslena a
diskutovana na fadé rGznych dulezitych setkani s rGznymi kliCovymi aktéry rozvoje uzemi
— starostové obci, spravci cill a gestofi indikator a odbornici v danych oborech (tykajicich
se feSeni oblasti v samostatné plsobnosti obci feSenych projektem Svazu mést a obci — .
Skolstvi, socialni oblast, odpadové hospodarstvi a administrativni podpora obci), ktera byla
v pribéhu realizace projektu uskutecnovana. VSechna tato setkani meéla jedno spole¢né — a
sice hledani cest a zplsobl, jak nejefektivnéji zabezpecit/zajistit rozvoj meziobecni
spoluprace (MOS) v obcich SO ORP Prelou¢, ktera je zde obcemi vitana, v fadé obci jiz
aktivné MOS funguje a v fadé obci se diky projektu vice ,rozjizdi“.

Pro hledani cest a zplUsobl nejefektivnéjsi varianty meziobecni spoluprace bylo aktivné
vyuzivano nabidky spoluprace a odborné pomoci ze strany Svazu mést a obci CR
(SMO CR) - Ggast na fadé jednani pracovni skupiny Servis samospravam a pozdéji
platformy Efektivni meziobecni spoluprace k tomuto G&elu na SMO CR zalozené, konzultace
s odbornymi tymy (navazovani meziobecni spoluprace a pravni hledisko) v prabéhu celého
projektu. Tato pracovni skupina na SMO CR davala do jednani v Gzemi ORP Pteloud
korigujici smér a pomahala rozvijet diskuze v uzemi dle aktualniho vyvoje mozZnosti
Vv rozvoji meziobecni spoluprace.

ORP Preloug je tzemim s pouze 2 mésty, 1 méstys, zbytek tvofi 39 pfevazné malych obci.?
Proto dle charakteru Uzemi (naprosta prfevaha velmi malych obci) a dle pozadavku starostl
tomu odpovidala i nezbytna potreba Fesit v prodlouzeni projektu téma Efektivni
meziobecni spoluprace.

% Pro poradek opétovné shrnuti k ORP Prelouc - celkové se jedna o uzemi se 40 % obci do 200 obyvatel, 40 %
obci do 500 obyvatel, pouze 9 % obci do 1 000 obyvatel. Primysl se soustfeduje do mésta Pfelou¢ a do mésta
Chvaletice. Tato dvé mésta predstavuji primyslovy réz a Ize téZ hovofit v pfipadé téchto dvou mést o zastavbé
meéstského typu na rozdil od ostatnich obci s venkovskou zastavbou. V Uuzemi ORP Prelou¢ je patrna
roztfisténost dobrovolnych svazkl obci, z nichz pIné funkéni, aktivni a jistym zplsobem i pFinosny pro obce je
pouze 1 DSO, ve kterém ma cClenstvi 20 obci ORP Preloug.
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Pfes dynamicky vyvoj, dle kterého se meziobecni spoluprace vyvijela smérem k zalozeni
nového DSO, ktery by zajiStoval prostfednictvim Centra sdilenych sluzeb potrebny servis
obcim v pfesné definovanych oblastech zejména v dotacnim managementu a v oblasti
vefejnych zakazek (pfesné definovani — viz vysledky Analyzy Servis samospravam a
nastaveni strategického sméru v tomto tématu), byli nakonec starostové jistym zplsobem
»huceni“ od této varianty upustit.

PFi hlubSim analyzovani varianty zaloZzeni nového DSO - pfedevSim vzhledem k zajiSténi
potfebnych finanénich zdroju, ze kterych by byly sluzby obcim hrazeny, nebylo nalezeno
adekvatni finanéni zajisténi vzniku DSO — fungovani Centra sdilenych sluzeb, malé obce
nemaji dostatek financich prostfedkl (velky vliv na vyvoj zde ma fakt, ze ,finan¢ni tahouni“ -
tj. mésta vzhledem k obtiznosti odlivodnit svoje Clenstvi v DSO pfed svymi zastupitelstvy, do
nového DSO nevstoupi). Proto se v Uzemi starostové dohodli, ze MOS na uzemi SO ORP
Preloué bude pokraéovat i po ukonéeni Projektu SMO CR, a to ve formé& neformalni
spoluprace starostti obci.

Tato neformalni platforma starostll bude spolupracujicim a napomocnym poradnim
»organem* starosti. Zde budou starostové fesit veSkeré zalezitosti, které potrebuji vyresit
pro zdarny chod samospravné agendy obci. K tomu jim bude jako podplrny nastroj mezi
osobnimi setkanimi slouzit diskuzni férum starostd (na samostatnych webovych strankach)
— uzam&ena sekce pouze pro starosty obci s pfistupem a reakcemi (odborné hledisko,
aktualni zmény zakont, vyhlasky apod.) zastupct odborti MU Preloué.

Starostové jsou si védomi dle aktualniho vyvoje v uzemi ORP Prfelou€, Zze tedy nebudou
moci vyuzivat komplexné vSechny sluzby, které by akutné pro svilj ufad spravy obce
potfebovali. Nicméné tato neformalni spoluprace starostl je v sou€asné dobé chapana jako
zatim nejvhodnéjSi varianta (a z hlediska financi jako nejméné riskantni) meziobecni
spoluprace obci na urovni ORP Pieloug.

Starostové obci se dohodli, Ze budou sledovat a monitorovat aktualni vyvoj v moznostech
financovani meziobecni spoluprace. Pokud budou pfiznivé podminky a bude nalezen
vhodny zdroj financovani, ktery by pomohl ,nastartovat® fungovani Centra sdilenych
sluzeb pfi DSO, velmi tuto mozZnost uvitaji a vyuziji, nebot’ by toto pomohlo dalSimu rozvoji
uzemi diky realizaci efektivni meziobecni spoluprace zajiStované kvalifikovanymi sluzbami
a servisem poskytovanym obcim.

Meziobecni spoluprace Neformalni platforma starostu

e obec Reany nad Labem
Koordinace (pfedsedajici obec v Komofe obci na
Svazu mést a obci CR)

Podpurny poradni a spolupracujici ¢lanek e mésto Prelou¢ - MU Prelou¢

e zatim fungovani bez dalSiho pravniho

ramce
Pravni hledisko fungovani platformy e dohoda - uzaviena vzdy zcela
individualné v pfipadé potfeby
e Vv pfipadé potfeby - spolecné

efektivné vyuzivat moznost v zakoné
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o verfejnych zakazkach - umoZzniujici
feSit zadani konkrétni vefejné
zakazky pomoci tzv. sdruzeni
zadavatelu

Perioda setkavani

o 3 —4x/rok, v pfipadé potieby Castéji

Hodnoceni fungovani

e evaluace — dotaznikove Setfeni
e vyroCni zpravy

Setkavani

e rotaéni zpusob v obcich

Aktualni téma feSeni (spolecné)

e nalezeni vhodnych zdrojli
financovani meziobecni spoluprace

e rozjizdéni“ diskuzniho féra starost(
a Infoportalu

Téma FeSeni — ad hoc tykajici se nékterych

obci

e TfeSena problematika v obcich dle
jejich aktualnich potfeb

Termin (prozatim) a misto setkani

e |eden 2016 (pfesny termin bude
upfesnén), obec Zdechovice

8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 16.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 24.
3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 25.
4. Zapis z jednani o EMOS ze dne 15.
5. Zapis z jednani o EMOS ze dne 21.
6. Zapis z jednani o EMOS ze dne 25.

7. Zapis ze zavérecného jednani o
fotografie.

6. 2015 Prezencéni listina, fotografie.
6. 2015, Prezendni listina, fotografie.
6. 2015, Prezendni listina, fotografie.
7. 2015, Prezencni listina, fotografie.
7. 2015, Prezencni listina, fotografie.
8. 2015, Prezencni listina, fotografie.

EMOS ze dne 15. 9. 2015, Prezenéni listina,
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